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Kontextus
A teruleti kohézio értelmezése

Gyakorlati konzekvenciak
- Koordinacio
Funkcionalis megkozelitések
<+ Duna Stratégia

Teriileti egyuittmukodés

Tudasbazis



I. Elozmeények,

kontextus




A teriileti koheézio és a Zold Konyv

Elozmeények:

e Terileti kohézios vita
kezdete: 90-es evek

e 1. csucs: ESDP, 1999

- INTERREG + ESPON
program

e 2. csucs:Teruleti Agenda
es a Lipcsei Karta,2007

e Terlleti kohézié a
Lisszaboni Szerzodesben
(2009.december)

+ erds EP és lobby nyomas

Bizottsagi lépések:

+ Z0ld Konyv - 2008.
oktdber

Tobb mint 390 hivatalos
veélemény

Osszefoglald a 6.
Elorehaladasi Jelentésben
(Progress Report -
2009.06.25.)

Follow-up szeminariumok

+gyakorlati konzekvenciak



A jelenlegi kontextus

EU 2020 Stratégia

Kbltsegvetées felllvizsgalata — Budget
review (2013 utani idoszak) - okt. 19.

5. Kohézios Jelentés, 2010 - MA
Rendelet-tervezetek, 2011

2014-2020-as pénzigyi perspektiva
elokészitése, 2011 - HU PRES
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Definicio

Sokak szerint egy Europa-szerte elfogadott, vilagos
definiciora van sziikseg (EP + SE,BG,SF,PL)

Masok: lehetetlen - ellenkezik a kontextusok
sokféleségével és a vita korai lezarultat kockaztatja
(FR elndkségi konkluziok + IT,LUX,NL,UK)

Kompromisszum: az alapelvek es a kulcselemek
tisztazasa elengedhetetlen (common understanding)

Kezdeti idoszak utan: felllvizsgalat - mint a
tarsadalmi-gazdasagi kohézional



A teriileti kohézio ...

Biztositja
e a harmonikus, fenntarthato és policentrikus fejlodést,
valamint

e hogy az egyének és vallalkozasaik
- a legtobbet hozzak ki a térségek belso adottsagaibol,

- reszesedjenek az europai integracio es az egyseges piac
nyujtotta elonyokboal,

- de egyben hozza is jaruljanak az integraciohoz és az
egyseges piac hatekonyabb mukddesehez,

-  flggetlentl lako-vagy telephelytktol

Monti jelentés:

- “.. meg kell vizsgalni minden olyan rést az unios szinti
altalanos szolgaltatasellatas teren, ami meggatolja jelentos
szamu unios polgar egységes piaci réeszvéetelet”



A teriileti kohézio ...

...kiegésziti €&s megerositi a tarsadalmi és gazdasagi
koheziot

...nem valtoztatja meg a Kohézids Politika (KP) alapjait:
- KP fejlesztéspolitika marad,

- A han?suly nem a kompenzacion, hanem az 6sztbnzesen
(enabling) van

..nem jelent foldrajzi sajatossagokra alapozott
automatikus tamogatast;

Jelent viszont olyan szakpolitikakat, amelyek jobban
figyelembe veszik - nem csupan bizonyos, hanem
mindenfajta - térségek sziikségleteit és lehetosegeit
egeész Europaban;

Ez azonban alaposabb teriileti ismereteket feltételez!
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Hangsulyosabb teriileti
dimenazio...

... a szakpolitikak tervezése és végrehajtasa soran
minden szinten.

1. Terilleti szempontbdl (is) koordinalt szakpolitikak
2. Funkcionalis megkozelitések sziikségessege

3. Teruleti egyluttmukoddes, mint vilagos unios ertek
4. Megerositett tudasbazis
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1. Koordinacio

2. Funkcionalis megkdzelitések

3. Teruleti egyuttmuikodeés

4. Tudasbazis




Hatekonyabb koordinacio— a
terileti kohézio kulcseleme

Tobb kormanyzati szint egylttes terlleti hatasa

Minden szinten agazati, k6z- es maganérdekek
egyeztetése

Szinergiak <+ agazatok helyi konfliktusai

EU politikak hianyos koordinacioja = kéltsegek +
hatekonysag romlas

Koordinacié #ala-folérendeltségi viszony (EP)

De: a penzugyi eszkdzdk (KP is) nem agazati politikak
hibainak javitasat szolgaljak (EP, CPMR, CEMR, ARL, HU)



Hatekonyabb koordinacio— a
terileti kohézio kulcseleme

e konzisztensebb unios szakpolitikak
(foként a jelentds teruleti hatasasu politikak
esetén):

— regionalis, foglalkoztatas, kozlekedés, agrar,
kdrnyezet, verseny, energia, kutatas-fejlesztés

e Szabalyozasi politikak teriileti hatasai! - (a
kOltsegvetési politikakon tul)

e A teruleti aspektusok koordinacioja a teljes
programciklusban (koncepcio, ex-ante értekelés,
vegrehajtas, ex-post értekeles)



Egymast erosito hatasok

Terlleti politikak erdsebb szinergidaja - vidékfejlesztés (CAP 2. pillér)
regionalis politika

Politikak a kils6 hatarok mentén + a tenger és szarazfold hataran

A szocialis politika tertleti koordinacidja (képzés, szegénysegi politika,
kirekesztés, egészsegligy)

TEN-T Utberuhazasok « Kornyezetvédelem (zaj) + klimavaltozas

Novekedés-zold konfliktusok - regionalis fejlesztés «
Kornyezetvédelem (Natura 2000)

Z6ld-z6ld konfliktusok — megujuld eréforrasok « Kérnyezetvédelem
(fenntarthatdbb kozlekedés « Kornyezetvédelem DUNA!!)

CAP 1. pilléer - terileti ktilbnbségek

Verseny és belsé piac (kdzbeszerzes) « regionalis politikai tamogatas
k6zos + hatékonyabb onkormanyzati szolgaltatas-ellatasra

K+F+1I - terlleti kohézid



Zold-zold konfliktusok

of total NUTS3 area
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Pénziigyi alapok szinergiaja

e Alapok fokozottabb integracioja(EESC):

- Menedzsment szabalyok harmonizacidja és egyszerilisitése
(pl. ERDF, ESF, EFF, EAFRD, Life, TEN-T ...) — pl. jogosultsag

- “most wanted”: EAFRD + SF
— Plurifund (IT, ARL, EUROMONTANA, UK régiok) <+ monofund OP

- Egyesitett alapok / alapok k0z0s kezelése regionalis
szinten (UK szOvetségek és regiok)

— Integralt vagy Egyesitett Operativ Programok (EL, COSLA, CY -
k6z0s kiirasok)
e Budget review
— nem az ESF kivalasra, de megnévelt lathatosag!

— igen az egységes stratégiai iranymutatasra és végrehajtasi
szabalyokra



A regionalis és helyi szintek szerepe

Optimalis koordinacio: a végrehajtas szintjén - sokszor a helyi
szint (Cities for cohesion)

e helyi szint - altalanos kompetencia
e Ellentétes hatasu szabalyozasok lUtkdzésének szinterei

e Allampolgérok és az EU a helyi politikusok feleléssége

DE a decentralizalt tertletfejlesztesi ﬁohtlka koherenciaja fligg a
nemzeti és EU politikakétdl (Upper Rhein, DE - tartomanyok

Uj kihivdsok — a szintek k6zo6tti koordinacié erdsitése

- Az EU jogalkotast megel6z0 folyamatainak megnyitdsa a regionalis és
helyi szintek felé - eszk6z a terlleti hatasok meréseére

Kohézios Politika - kilénféle célok integracioja + a
tobbszinti kormanyzas és programozas a legjobb eszkoz a
teriileti sziikségletek koherens kezelésére



Intézmeényi valtozasok?

Altaldnos ligyek tanacsa (FR,SK) /Stabil tanacsi formacio

(EP,IT,SK,LU) terlleti kohézids aspektusok integralasa mas
EU polltlkakba

Kijeldlt DG vagy Secretary General koordinacié (PL),
specialis belsd vagy cross-DG koordinacios egysegek (AT,
Cities for Cohe5|on¥

“Mindeniink megvan” (DE szbvetségi) - eleg az inter-
service consultation (foigazgatdsagi egyeztetés)

Megerdsitett “tarcakdzi” munka (UK, BE, HU, RO, AT, COPA
COCEGA, EUROCITIES, ARL, EUROCHAMBERS etc.)

Inter-service Group on Territorial Cohesion

- Hozzaadott értek a szakpolitikaknak is — hatasosabb agazati
politikak a terlileti szempontok érvényesitése esetén



EU viziok/stratégiak/iranymutatasok
koordinacios szerepe?

e Nem (DE) - elegendd az ESDP, TA és Lipcsei Karta +
tagallami+regionalis integralt teruletfejlesztesi koncepciok

e Igen (EESC, PT, SK, HU, CY, PL, BE, Upper Rhein, METREX)
— Integralt uniods teriletfejlesztési stratégia (PL)

— Terlleti perspektiva a Lisszaboni és Goteborgi Stratégiakba (BE)
— Europe 20207

— Atfogd EU stratégia a specidlis foldrajzi adottsagu régidkra (EP)

- Strategiai iranymutatas a kohezids, videkfejlesztési es halaszati
politikakra (EE) / terlleti es agazati politikak koordinaciojara (LV)
- a Single Strategic Framework post 2013? Budget review!

e Balti Tenger Strategia: jo pelda (PL, SF, EE, LT, SE:
tarsadalmi, gazdasagi es kornyezeti fenntarthatosag
ellentmondasainak kiklszobolesere)



1. Koordinacio
2. Funkcionalis megkozelitések

3. Terlleti egyuttmukodes

4. Tudasbazis




2. Teriileti prgramozas -

Funkcionalis megkozelitések

e Napjaink kihivasai egyre tébb adminisztrativ hatart lepnek
at (pl. klimavaltozas, migracio)

e ..ezeért nagyobb a rugalmassag igenye a problemamegoldas
terileti szintjeit illetoen

e A regionalis szint megorzi kézponti szerepét « BR 1. valt.
e ..de problémafliggo, potencialis egyéb beavatkozas szintek:

Tengerek (BALTI TENGER STRATEGIA), folydk vizgyijté
teriilete (DUNA STRATEGIA),

Hegyvideéki teriletek

Kis- és kozépvarosok haldzata (olasz példa)

Varos-videk egyluttmikodések

Nagyvarosi régiok (Rhein Neckar - 3 tartomany hataran)
Leromlott varosi keriletek

e Erdsen fligg az elemzések fejlesztésetol (lasd késbbb)



“Hatartalan” kihivasok - ingazas

Pendlorverlechiungen zwischen Gemeinden Anteil der Pendler mit mehr als 50 km Pendeldistanz
nach der Anzshl der Pendler 2003 allen SV-Beschaftigten 2003 in %
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“Hatartalan” kihivasok - arvizveszeély

Flood risk analysis
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Duna Régio Stratégia — miert?

e Igeny a tagallamok ﬁS) és a kornyezo
orszagok (6) részerol (BSS —~DRS: EU
bovitési dimenzid!)

e Makro-regionalis egyuttmukodes — terdleti
kohezio ,,mintaterilete”:

- terlleti egylttmukodes, funkcionalis
megkdzelitésben

— szakpolitikak terlleti alapu koordinacioja
— k6z0s terileti tudasbazisra alapozva

e Vegso cél: a 6sszehangolt

fejlesztéspolitikak, programok koordinalt

megvalodsitasa es a regiok lehetdségeinek
kihasznalasa



Foldrajzi kiterjedés

Brritorial coverage of the Darybg-Fegic
for the Danube region stref¥g

Capitals
> 250 000 Inh.
200 000 - 250 000 Inh.
150 000 - 200 000 Inh




Duna Régio Stratégia — mit?

e Bizottsagi kozlemeny es ,,Akcioterv”
e 11 cselekveési teriilet: akciok és projektek

e M

agyar hangsulyok

Vizminoség, integralt és fenntarthato
vizgazdalkodas

Arvizvédelem
Termeészeti ertekek megorzese (biodiverzitas)
Z0ld gazdasagfejlesztes, zold turizmus

Szakképzes, informaciotechnoldgia, kutatoi haldzatok
(pl. Andrassy Gyula Egyetem)

KKV egyiittmlkodes tamogatasa, hatarok
atjarhatosaga

Biztonsag erdsitése (pl. szervezett blindzés elleni
fellepes)

Intézményi egyittm(ikodések - EGTC



Duna Régio Stratégia — mit?

— Energiahalozatok

e megujuld energia (bio-, geotermikus)

e energiahatékonysag

e ellatasbiztonsag is (BSS—DRS szinergiak), és
- Kozlekedési haldozatok

e E-D iranyok is (vasut, kézut - BSS—DRS
szinergiak) pl. Route 65, Via Carpathia

e Hajozhatosag

e Integralt megkodzelites! - Kérnyezetvedelem
egyideju prioritas

o + kikotofejlesztes, multimodalis logisztika
kozpontok, tomegkozlekedes fejlesztés



Duna Régio Stratégia — hogyan?

e Eurdpai Bizottsag = ,, Karmester”
— Célok 0sszehangolasa a partnerorszagokkal,
regiokkal
- + a Bizottsagon belil (Inter-service Group)!
e Nemzeti kontakt pontok
- nemzeti koordinacio
— tandacsadas és informacidszolgalat
e Prioritaskoordinatorok
- nemzeti vagy regionalis szint (6nkentes)

- Osztonzi és koordinalja a projektvezetoket és
partnereket

— elérehaladas és felmertlo problemak jelentése a
Bizottsagnak



Duna Régio Stratégia — hogyan?

Projektvezetok
- Projektvezetést vallalo partner

— Egzﬂttmﬂkc’jdé partnerek, tamogatasi forrasok
felkutatasa

- El6rehaladas, problemak jelentése

Intezmenyek, szovetsegek, NGOs, 6nkormanyzatok,
halozatok - onkéntes reszvetel

Széles civil konzultacio (EU+hazai)

Rogzitett unios szintu alapelvek - a hires 3 nem
(no new money, institutions and legislation)

Unios stratégia (!) :

— 27 tagallam egyetértése szilkséges

- EU stratégiai célok (pl. EU2020)



Duna Régio Stratégia — hogyan
(mibol)?

Rendelkezésre allo forrasok jobb kihasznalasa

Regiok meglévo finanszirozasi eszkdzeinek
megtartasa

EC: Strukturalis forrasok

ETE transznacionalis es hataron atnyuld
egyuttmikodeési programok

TEN-T és TEN-E, FP7 kutatasi keretprogram

Elocsatlakozasi és szomszédsagi eszkozok IPA
+ ENPI

Nemzetk6zi penzintezetek pl. EIB: 30 milliard
€ hitelligylet a régidoban



Menetrend

e Bizottsagi javaslat: 2010. december 8.

e Tanacsi jovahagyas folyamata: Magyarorszag
2011. evi soros unios elndksege alatt

e Europa Tanacs juniusi Ulese: vegso tagallami
jovahagyas (EU27)

e Megvalodsitas, follow-up
e 2013 utan?



1. Koordinacio
2. Funkcionalis megkozelitések

3. Teriileti egyiittmukodés

4. Tudasbazis




3. Teriileti egyilittmukodeés

e A terileti kohézio egyik kulcseszkdze - egyértelmU eurodpai
hozzaadott ertek

e DE: nagy igény a vilagosabb stratégiai alapvetésre
(guidelines, OP kapcsolat) + rugalmasabb megko6zelitésre

e Az eurdpai integracio laboratériumai:

Hlalataron atnyuld regidk - integralt fejlesztések és szolgaltatas-
ellatas

Makro—ré%ok - a terilleti egyuttmUkddés lehetséges Uj
iranyainak prébaja (a klilsO hatarokra, szomszédokra is

tekintettel)

Interregionalis egKuttmukodes — tapasztalatcsere, best
practice és kno ow — EU kulcsszerep (UK)

Eurdpai Terileti Egyluttmikodeési Csoportosulas (EGTC)
Kilkapcsolatok — hatarrégiok, EGTC, Szomszédsagi Politika
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4. “"Helyismeret”

e .. a megalapozottabb terlleti (place-based) politikakért

- “alap az unios f0|EazPatosagoknak hogy egymassal és a
tagallam| olitikakkal konzisztens, terllettudatos politikakat

alkossanak” (UK)

- Ivcizr_l_t)“erkepre nézni mielott végrehajtjuk a politikat” (CoR + HU,

e A terileti adottsagok mérhetosege

- DG Regio jelentés a Sajatos féldrajzi adottsagokkal rendelkez6
teru/etekro/ (2009 0Osze)

— Urban Audit, ESPON projektek és a Terlleti Agenda akcioi

e A NUTS 2-es szinten innen és tul:

— pl. mikrofékusz - a tarsadalmi kirekesztés lekilizdése varosi és
vidéki tertleteken

— pl. makro nézopont - a migracios és a klimavaltozasi trendek
elorejelzése



Adat- és indikatorinség (?)

ESPON mint joker?

A nemzeti statisztikai hivatalok kulcsszerepe: alapadatok
hianya

Helyi valosagot és folyamatokat jobban tlkrdzo
indikatorok:

— human fejlodési, fenntarthatdsagi, sebezhetdségi, elérhetdsegi
indexek

— http://www.beyond-gdp.eu/
— A GDP-n tul? Mikor? Europai lefedettség? Terileti bontas?
Uj elosztasi indikatorok?

A GDP robusztus és elfogadott indikator - nehéz
helyettesiteni




Vidéki teriiletek

Szamhaboru: varosi es
videki nepesseg

A folyamatok alaposabb
megertese: OECD

varos-videk besorolas
feltGlvizsgalata

CZ elnbkségi
elkotelezettseg
(konferencia + Teruleti
Agenda Akcioprogram
1.1a)

DG Regio szeminariumok
(terdleti )
versenykepesseg,
fenntarthato fejlodes,
tarsadalmi befogadas)
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(1) This typology is based on a definition of urban and rural 1 km? grid cells. Urban grid cells fulfil two conditions: 1) a population density of at least 300
inhabitants per km? and 2) a minimum population of 5 000 inhabitants in contiguous cells above the density threshold. The other cells are considered rural
Thresholds for the typology: 50% and 20% of the regional population in rural grid cells

For Madeira, Acores and the French outermost regions, the population grid is not available. As a result, this typology uses the OECD classification for these
regions.
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Teriileti hatasok

Terlleti szempontbdl konzisztens szakpolitikak elofeltetele
a teruleti hatasok alaposabb ismerete

Megerositett és kozosen elfogadott (“tatragott”)
tudasbazis (tarcakozi bizottsagok/interservice
groups)!

Nem Uj terlleti hatasvizsgalati procedura, hanem a |étezd
eszk6zok finomhangolasa (pl. altalanos hataswzsgalatl
iranyelvek)

Folyamatos munka: Inter-service group on Territorial
cohesion — EU politikak teriileti dimenziéja, hatasa

Unids szint korlatai! Részletes elemzésre nincs kapacitas!

A tagallamok szerepe! A konkreét hatas az unids rendeletek,
iranymutatasok atvételén, atlltetésén is mulik!

NL — Quick scan = “gyorsteszt”



A teriileti hatas modellje
(ESPON)

TIMr = 3c 6c . Sr,c . (PIMc . PIr ). PAr

TIM = territorial impact (for each dimension: efficiency, quality, identity)

c = criterion of the multi-criteria method

r = region

B¢ = weight of the c criterion 0<6c<1; 2cBbc=1

Sr,c = sensitivity of region r to criterion ¢ 0< Sr,c<1

PIM = potential impact of policy (abstract) -5< PIMc<+5 (in qualit. analyses)

PI = policy intensity (in region r)

PA = policy applicability (a 0/1 variable)

The rationale for the previous equation is the following: as in risk assessment, where
risk = hazard (potential risk) x vulnerability, here the territorial impact is the
product of a potential impact (PIM) times a sensitivity indicator (S). In its turn, Sr,c
Is a set (vector) of regional characteristics defining two main elements:
vulnerability/receptivity to impact (mainly geographic indicators) and desirability of

the dimension/criterion (technically a utility function, mainly socio-economic
indicators) for region r:

Sr,c.= Vr,c . Dr,c



Peldak terileti elemekre az altalanos
bizottsagi hatastanulmanyban (2009)

e Gazdasagi hatasok — bizonyos régiokra
kifejtett specifikus hatasok

e Szocialis hatasok - befogadas -
szolgaltatasok és javak elérhetosége
e Kornyezeti hatasok— térhasznalat

- Uj teriiletek hasznalatba vétele (‘greenfields’)

— Okoldgiai szempontbdl érzékeny teriletekre
gyakorolt hatasok

— Térhasznalat valtozasa (pl. varosi es videki
jellegu teriuletek megoszlasanak valtozasa)



Példa: az Urban Atlasz lehetoségei — térhasznalat




A teriileti hataselemzés
(TIA) j6évéje?

o Az a%azatl politikak terdleti hatasai
tovabbi figyelmet erdemelnek -
alapkérdések:

- Van-e aszimmetrikus terlleti hatasa a
szakpolitikanak?

- Ha igen, ugyanaz a szakmai cel elerheto-e
klgyenlltettebb terlleti strukturaban?

o Kulbn tertleti fejezet az altalanos
bizottsagi hatastanulmanyban?

e A Terlleti Agenda 1. Akcioprogramjanak
egyik kulcseleme (2.2 akcio)

e ESPON



A klimavaltozas potencialis regionalis hatasai

Komplex index (Regions
0] - e
Nepessegvaltozas arviz
/ szarazsag sujtotta /
5m alatti teruleteken;
Mezogazdasag,
turizmus, halaszat
sebezhetosege a
homerseklet es
csapadek valtozasanak

fuggvényében

Klimavaltozas kezelese
Koordinalt akciok!
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Climate change risk index

Average score between 0 and 100
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Hasznos linkek

« Europai Bizottsag a terlleti kohéziorol:
http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/index en.htm
 Regions 2020

http://ec.europa.eu/reqgional policy/sources/docoffic/working/region
s2020/index en.htm

« Az altalanos bizottsagi hatastanulmany modszertana:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index en.htm

* Holland “gyorsteszt” a tertleti kohézioraol:
http://www.rivm.nl/bibliotheek/digitaaldepot/TIA TC webversie.pdf

e COPTA - Cooperation Platform for Territorial Cohesion (Teruleti
Agenda)

http://www.eu-territorial-agenda.eu/Pages/Default.aspx
e« ESPON www.espon.eu




Teriileti kohézio

LA M

A terségek belso adottsagaira alapozott

fenntarthato, policentrikus fejlodés az europai
integracio szolgalataban
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Hangsulyosabb teriileti dimenzio a szakpolitikak tervezése
es vegrehajtasa soran minden szinten

1.E90_rglgnélt szakpolitikak a kulonfele tertleti szinteken es azok
626

— A terileti hatasok fokozottabb figyelembevétele

— Fejlettebb tobbszint(i kormanyzas (helyi+regionalis szereplok)

= 2.Terlleti programozas - funkcionalis megkozeliteések .
=  szuksegessege (varoskornyék, makro-regiok - Duna Stratégia!l)

3.Terlleti egyuttmikodes, mint vilagos unios értek
4,Megerositett tudasbazis






