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Sziigyi Eva

REGIONALIS ATALAKULASI FOLYAMATOK

Regional Processes of Transition

Regiondlis atalakulasi folyamatok a Nyugat-Balkan orszagaiban. Szerk.
Horvath Gyula — Hajd Zoltan. MTA Regionalis Kutatasok K6zpontja, Buda-
pest, 2011

2011. februar 24-¢ és 25-¢ kozott Regiondlis atalakulasi folyamatok a nyu-
gat-balkéni orszagokban elnevezéssel az MTA Regionalis Kutatasok Kozpont-
ja, a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag ¢s a PTE Ko6zgazdasagtudomanyi
Kar szervezésében megrendezésre keriilt Pécsett egy nemzetkozi konferencia,
melynek keretében bemutattdk az MTA Regiondlis Kutatasok Koézpontjaban
megjelent, a konferenciaval azonos ciml magyar és angol nyelvii kotetet, mely-
nek szerkeszt6i Horvath Gyula és Hajdu Zoltan.

A konyv a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium tamogatasaval
latott napvilagot az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak gondozasaban.
Ez utdbbi intézmény, valamint az OECD LEED Helyi Fejlesztési, Foglalkoz-
tatasi ¢s Munkaerd-piaci Kozpont (Trento) kozds kutatomunkajanak eredmé-
nyeit mutatja be, amely a Nyugat-Balkan kutatasara irdnyul6 program részét
alkotja. A program megvalosulasat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fi-
nanszirozasa tette lehetévé. A kutatasban egy

22 f6b6l allo kutatocsoport vett részt, tagjai  [EEbad gggmﬁtlzﬂ
eg){ben a kotet tarsszerzoi is (Campestrin, ”E:, . ' FOLYAMATOK
Chizzali, R., Clarence, E., Dubarle, P., Erddsi, A NYUGAT-BALKAN

F., Faragd, L., Gal, Z., Grinhut, Z., Hajdq, ORSZAGAIBAN
Z., Hardi, T., Hofer, A-R., Horvath, Gy., Illés, T e

l., Kovacs, T., Lux, G., Mezei, C., Nagy, I., .
Palné Kovacs, 1., Pamer, Z., Proto, A., Récz,
Sz., Raffay, Z.). A konyv a Régiok Europaja
sorozat 4. kotete, amely a Nyugat-Balkan al-
lamainak (Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-
Hercegovina, Szerbia, Montenegrd, Kosovo és
Albénia) terlileti szerkezetét, tertileti sajatos-
sdgait, a regiondlis kiilonbségek hatdsat taglal-
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ja mintegy 600 oldal terjedelemben. A szerzdk a konyv 6t fejezetében adnak
atfogo képet a vizsgalt régiorol.

A konferencian kiemelték a Balkan helyzetét és kiillondsen a nyugat-balkani
orszagok eurdpai unids integracios torekvéseit, tovabba a régio teriileti saja-
tossagait, regionalis fejlodését, a térségben végbement valtozasokat, valamint
elemzik a regionalis kiilonbségek hatasat és a lehetséges fejlodési iranyokat.

Az 1. fejezet f6ldrajzi szempontbdl lehatarolja a vizsgalt régiot, majd attekin-
ti torténelmét. A bemutatott térség a Balkan-félszigeten fekszik. Természetfold-
rajzi szempontbol dsszetett jellegli, geoldgiai strukturaja valtozatos. Fo jellem-
z0je a tagoltsag, a felszabdaltsag, az etnikai, kulturalis és vallasi sokszintiség.
Topografiai fekvésének koszonhetden a térség mindig is stratégiai jelentdséggel
birt. Teriileti elhelyezkedésének fontossaga abban nyilvanul meg, hogy dsszeko-
ti Nyugat- és Kozép-Europat a Kozel-Kelettel, vagyis hogy kapcsolatot teremt a
Duna menti orszagok és a Dél-Adriai-tenger, tovabba az Egei- és a Fekete-ten-
ger mediterran orszagai kozott. A tertilet ebbdl kifolyolag kozlekedés-foldrajzi
szempontbol kedvezé, de mivel Eurdpa és a Kozel-Kelet, illetve Azsia kozott
helyezkedik el, igen érzékeny is. Ennek kovetkezménye, hogy itt gyokeresedtek
meg eldszor a mas foldrészekrol érkezo kulturalis és tarsadalmi hatasok, tovab-
ba fontos kereskedelmi utak haladtak rajta keresztil.

A Balkan-félsziget elhelyezkedésebdl adodoan stratégiai fontossagu, ezért
szamos birodalom foglalta el a teriiletet a torténelem folyaman. A nagyhatalmi
fennhatosag gatolta a térség fejlodését és modernizalodasat. Az eurdpai eszmék
atvételét nehezitették az allandd hatalmi harcok, a hatarvonalak folytonos Ujra-
rajzolasa. A X1X. szazad végére sikerlilt a terliletnek felszabadulnia az idegen ho-
doltsag aldl, és egyseges allamszdvetség jott 1étre. A belsd problémak, etnikai és
vallasi fesziiltségek azonban ujabb haborukat robbantottak ki, melyek kovetkezté-
ben tagallamaira hullott a soknemzetiségii orszag, s megbomlott a teriilet egysége.
Az utddallamok fejlédését tehat kiilon-kiilon érdemes figyelemmel kisérni.

A megromlott politikai kapcsolatok és a rendszervaltozasokat kovetd gazda-
sagi visszaesés fokozottan stjtotta a régiot. A foldrajzi tavolsag és a gazdasagi-
tarsadalmi hatranyok miatt a térség nem volt képes a kiilfoldi toke vonzasara.
Ma az utodallamok mindegyike szdmara azonos a cél: felzarkozni Eurépéhoz,
ledolgozni a fejlettségbeli lemaradast.

Az utébbi években a balkéni térseg stabilitdsanak kérdése az eurdpai politikai
szintér homlokterébe ker(ilt. A térség habor( utani rekonstrukcios folyamataiba
viszonylag hamar bekapcsolddott az Europai Uni6 azzal a cellal, hogy helyre-
allitsa az utodallamok kozotti kommunikaciot, valamint hogy a nyugat-balkani
orszagok demokratikus eszméket vallva induljanak meg tijra a fejlodés utjan.
Egyes balkani orszagok eurdpai unids tagsaga erds timogatottsagot élvez az uni-
on beliil. Ennek jeleként emlithetok az utdbbi évek jelentds anyagi raforditasai.
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AL fejezet a demografiai folyamatok és a munkaerd kérdésével foglalkozik.
A térséget mindig is a nemzetiségi, kulturalis és vallasi sokféleség jellemezte.
A népek egyiittélése sohasem volt konfliktusmentes. A nemzetek és nemzetisé-
gek sajatos megoszlast mutatnak a torténelem folyaman: etnikailag homogén
teriiletek csupan szigetszeriien jottek létre, a Balkan altalaban soknemzetiségii-
nek szamitott, a nagyvarosok fejlodése pedig jelentds mértékben timaszkodott
a multikulturalizmusra.

Jellemzd a térségre tovabba az intenziv migracio, amely a térségen belill és a
kiilfold iranyaban egyarant jelen van, hiszen a nyugat-balkani orszagok hagyo-
manyosan a Nyugat-Eurdpaba, illetve a tengerentilra irinyuld munkaerd-kivan-
dorlas kiindulé orszagai koz¢ sorolhatok. Kiilon kell kezelni azonban a haboruas
menekdiltek kérdését. Az etnikai tisztogatasok szintén ranyomtéak bélyegiiket a
demografiai folyamatok alakulasara.

A jovoben varhatdan a lakossag eloregedése, a sziiletések szamanak csok-
kenése ¢és a varhato élettartam novekedése lesz a legjellemzébb demografiai
jelenség a térségben. Mindez kihatassal van a munkaerdpiac alakuldsara is. A
térségben a munkaer6 fejlettsége igen eltérd, altalanosan a magas munkanélkii-
liségi rata a jellemz6. Kiemelkedd problémat jelent a tartds munkanélkiiliség, ez
jelent6s kovetkezményekkel jar a gazdasagi fejlodésre nézve, ezen beliil is ko-
moly veszélyforras a palyakezdok magas munkanélkiiliségi mutatdja. A Balkan
térségében a fiatalokon kiviil mas veszélyeztetett csoportok is vannak: az ala-
csony végzettségliek, a kisebbségi csoportok, a ndk. A régio egyik legfontosabb
feladata ennek fényében a humantdke fejlesztése.

ATIL fejezet a természeti er6forrasokat és a régio telepiiléshalozatat taglalja.
A Balkéan geoldgiai strukturaja igen valtozatos, mint éghajlata is, mely lehet
mérsekelt, mediterran, mérsékelt hegyvidéki, magashegységi vagy kontinenta-
lis. A régiot stirl folyohalozat szovi at. A valtozatos domborzat és geologiai 6sz-
szetétel, valamint a ndvénytakar6 és nem utolsdsorban a csapadékeloszlas miatt
a Nyugat-Balkan felszin alatti és felszini vizei is nagyon kiilonbozoek. Termé-
szeti er6forrasok tekintetében a talajnak, az erdégazdasagnak, a vizenergianak,
valamint az ércbanyaszatnak van kiemelt jelentosége.

A térség telepiiléshalozatanak kialakulasara és fejlodésére az allandodan val-
toz6 megszallod birodalmak mellett a régid természetfoldrajzi adottsdgai és az
eltérd kultirkak is befolyassal voltak. Mivel allando volt a régioban a politikai
¢s a gazdasagi instabilitas, folyton valtozott a kdzigazgatas, a varoshaldzatok és
a telepiilések funkcioi mindig idomultak a valtozasokhoz.

A térség nagy része kozlekedés szempontjabol kedvezétlen, ezért elsdsor-
ban a kereskedelem, a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés szempontjabol kiemelkedd
tengerparti, valamint a hegyvidék volgyeiben épiilt telepiilések tudtak iitemesen
fejlodni a torténelem folyaman. A varosok fejlodése elsosorban a kozlekedéstol
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fiiggott. A legkedvezdbb helyzetben azok a telepiilések voltak, melyek tobb ut
keresztezodésében helyezkedtek el. A régiora a vidéki térségek jellemzoek, az
urbanizéalas késessel indult, és a gazdasagi elmaradottsag folytan lassan haladt.
A vidéki térségek legfobb problémait a falusi népesség varosokba vandorlasa
okozza, ahol tobb a munkalehetdség, magasabbak a jovedelmek és jobb az inf-
rastrukturalis ellatottsdg. Az intenziv falu-varos iranyt migracio kovetkeztében
szamos elnéptelenedett faluval talalkozhatunk a Balkanon.

A IV. fejezet a Nyugat-Balkan kormanyzati rendszereirdl és a tarsadalmi
strukturakrol, kozszolgaltatdsokrol szol. Ebben a kérdéskorben fontos szerepet
jatszik a vizsgalt orszdgoknak az eurdpai integraciohoz valo viszonya. Szlove-
nia politikai struktiraja kiforrott, mar 2004-ben EU-tagsagot nyert. A tagjelol-
ti statusi Horvatorszag és Macedonia is jelentds mértékben stabilizalta intéz-
ményi rendszerét. A targyaloi fazisban 1évoé Szerbia, Albania és Montenegro is
igyekszik megfelelni a konszolidacios kdvetelményeknek. Ennek ellenére min-
den orszagban jellemz6 a nemzetallam-¢pitési iranyultsagu politika folytatasa.
Unitarius orszagokrdl van sz6 — kivéve a foderativ Bosznia-Hercegovinat —,
hasonl6 allamfoi intézményrendszerrel. Képviseld-valasztasi rendszeriik tisztan
aranyos, vagy tobbségi €s kompenzacios célu aranyos elemeket is tartalmaz.
JellemzGjiik a valtozatos partstruktira. A valasztasi eredmények figyelembevé-
telével az allamf6 nevezi meg a miniszterek személyét, az igy kialakult kabinet
hivatalba lépés¢hez viszont sziikség van a parlamenti tobbség tamogatasara.

Kozigazgatasi szempontbol eltérések tapasztalhatoak:

— Albaniaban 308 kozség és 65 varos van. A keriiletek szama 36, de az ad-
minisztrativ keriiletek felett 12 régié miikddik. A régidknak nincs erés onkor-
manyzati jellegik.

— Bosznia-Hercegovinanak tobbszordsen osszetett jelleget kdlcsondz a két
foderacio és az oda tartozd Szerb Koztarsasag (Republika Srpska). A fodera-
ciot 10 kanton alkotja, melyek nagy onallosagot élveznek. Hozzajuk kotddnek
a kozségek. A szabalyozas és a forraselosztas ezen a szinten torténik. A Szerb
Koztarsasag 61 kozségre és 2 varosra tagolodik. Az 6nkormanyzatok kozvet-
lentil tartjak a kapcsolatot a kdzponti kormanyzattal, tehat erésen centralizalt
jellegtiek.
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— Horvatorszagban kétszintli onkormanyzati rendszer valosul meg: kozségeket
(429) és varosokat (127) kiilonboztetnek meg, melyeknek eltérd a hataskoriik, de
azonos a jogallasuk. A kormanyzas kozépszintjét 20 megye ¢és a fovaros alkotja.

— Macedoniaban 85 dnkormanyzat van kiilonbozo statusokat betdltve: varosi,
varoskornyéki és vidéki kategoriakban, s ezek 8 NUTS3 régiot iranyitanak.

— Szerbia Onkormanyzati egységei a kdzségek (122), a varosok (23) és a {o-
varos, melynek kiemelt alkotmanyos statusa van. Az orszag teriiletét 25 korzetre
tagoltak, ezek kizarélag allamigazgatasi funkcioval rendelkeznek. Az orszag két
autondmnak mindsitett tartomanyara — Vajdasagra, valamint Kosovo-Metohijara
— kiilon jogszabaly vonatkozik, de a hatalyos alkotmany szerint Szerbia része.
A tertileti kozigazgatas erdsen integralt és centralizalt, s mint ilyen, a Vajdasag
az alkotmanyban garantalt viszonylagos 6nallosagot élvez. 2009-ben Vajdasag
Autoném Tartomany Kormanya stat(tumot fogadott el, amely a tartomany alap-
torvényeként funkcional, és deklaralja az autondmiat és a multikulturalizmust.

— Kosovo tartoméany Szerbiahoz tartozasa mar az eredeti alkotmanyban sem
volt részletezve. 2000-ben 30 kozséget alapitottak a tartomany teriiletén, melyek
a kozponti kormanyzati hatalom hianyanak potlasa okan széles hataskdorrel vol-
tak felruhazva. A 2008-as kivalast kovetden Kosovo Koztarsasag alkotmanya
a kozséget tekinti alapegységnek. Jelenleg 33 kozség létezik, melyek hozza-
vet6legesen 1500 helyi egységet fognak at. A kozségek felett 7 régio Iétesiilt a
teriileti tervezésrol elfogadott torvény alapjan.

— Montenegro alkotmanya szerint az allam 19 kozségre tagolodik, Cetinje
torténeti fovarosi statussal rendelkezik, Podgorica pedig fovaros. A helyi k6zos-
ségeknek joguk van az 6nkormanyzashoz.

— Unibs tagsaga ellenére Szlovéniaban megmaradt az erds centralizalt ira-
nyitas, ami a kozépszintii dnkormanyzatok hianyaval magyarazhat6. Az orszag
teriletén két NUTS2 egység van lehatérolva, 12 NUTS3 régi6 pedig a nemzeti
szintli fejlesztéspolitika tertileti egységeként van meghatdrozva. A fejlesztési
tigynokségek és tanacsok ezeken beliil mikodnek.

Ebben a fejezetben sz6 van még a tarsadalmi struktdrakrol és a tarsadalmi
szolgaltatasokrol. A régidban a szegenység nem ismeretlen fogalom, és soha
nem is volt az. Bizonyos csoportok nagyobb valoszintiséggel esnek aldozataul
a kirekesztésnek és a szegénységnek. Jellemzden etnikai alapon létrejott cso-
portokrdl (nemzeti kisebbségek, romék, nyelvi kisebbségek) beszélhetiink, de
ugyanakkor a nok is ide sorolhatok. A nyugat-balkani térségben a szegénység
és tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében egy sor veszélyforrast kell mi-
hamarabb kezelni, ugyanakkor szdmos akadalyt kell lekiizdeni a szocialis és
egeszsegvédelem terén is.

Az V. fejezet a régié gazdasagi kérdéseit targyalja. Az ipari termelés és a
foglalkoztatas visszaesése, valamint a gazdasag szerkezetének tercierizacidja
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egyarant fontos szerepet jatszott a térség atalakulasaban. Az utébbi két évti-
zed dezindusztrializacids folyamatai jelentésen atformaltak az orszagok kozotti
kiilonbségeket iparosodas tekintetében. A legnagyobb problémat az ipari fog-
lalkoztatas visszaesése, az iparleépilés, a szakmai kulturak, intézmények és az
emberi eréforras elvesztése jelenti.

A mezdgazdasagi hagyomanyok tovabbra is élnek. Az dgazat fontos szerepet
tolt be a foglalkoztatasban. A foldhasznalat jellemzben a f6ldrajzi-domborzati és
az éghajlati viszonyok fliggvénye. A mezdgazdasagi termelés dontéen a magan-
gazdalkodas keretein bellil zajlik, elaprozott csaladi gazdasagokban.

Atérség gazdasagi elmaradottsaga dsszefliggésbe hozhato a rossz kozlekedé-
si feltételekkel. A szarazfoldi kozlekedést az erésen tagolt felszin rendkiviil ked-
vezdtleniil befolyasolja. Az utrendszer kénytelen volt alkalmazkodni az ortogra-
fiai viszonyokhoz. A vasutak létesitése szintén komoly nehézségekbe iitkdzott a
nagyreszt hegyvidéki tajon. Kulonleges jelentéséggel birnak a Nyugat-Eurdpat,
Eszak-Amerikét és Kelet/Délkelet-Azsiat osszekoto tengeri és 1égi itvonalak.
A tengeri hajok kikotésére igen alkalmasak az oblokkel, félszigetekkel tagolt
adriai és gorogorszagi partok.

E térségnek tajesztétikai értékei is kiemelkeddk. A térség orszagai jelentds
részt képviselnek a turistaforgalom szamszertiségét illetden. Eurdpa turizmusan
beliil azonban nagyon eltéré az egyes orszagok turisztikai teljesitménye, sot az
egyes orszagokon beliil is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok.

A térség bankszektorara jellemz0, hogy szerkezeti atalakulason megy ke-
resztll, feltorekvo €s novekvo tendencidji. A kiilfoldi tulajdonosok dominan-
ciaja meghatéarozo. A sikeresen végrehajtott reformok és a stabilizacié ellenére
szamos kiilso és bels6 kockazattal néz szembe a térség bankrendszere. Kiilono-
sen nagy kockazati tényezo a jelentds mértékben devizahitelekkel finanszirozott
héztartési hitelexpanzio.

A Balkan orszagainak felsdoktatasa kapcsan elmondhato, hogy a piacgazda-
sag kiépiilésével jelentdsen fejlodott. Ez megmutatkozik a hallgatoi 1étszamnak
¢s a karok szamanak novekedésében. A mennyiségi fejlodés ellenére azonban a
felsdoktatas mindsége és versenyképessége nem megfeleld. A hallgatoknak tobb
mint a fele a nagyvarosokban koncentralodik, kiilonos tekintettel a févarosokra.
Nemzetkozi Osszevetésben a fovarosok kutatasi kapacitasa atlag alattinak te-
kinthetd: nem megfelel az intézményi rendszer, az infrastrukturalis ellatottsag,
sem a finanszirozas.

A balkani orszagok gazdasaganak mozgatdi a mikro-, kis- és kozépvallalko-
zasok. Altalaban csak néhany foglalkoztatottal mitkodnek, mégis ezek alkotjak
a gazdasag legdinamikusabb szektorat. A balkani KK'V-k legnagyobb probléma-
jat a termékek, szolgaltatasok versenyképtelensége jelenti mind a helyi, mind a
nemzetkdzi piacokon. A Nyugat-Balkan orszagaiban altalaban magas a vallal-
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kozdi kedv, azonban ritka az (j termék, 0] szolgaltatas bevezetése vagy az (j
piac kiaknazasa révén megvalositott gazdasagi expanzid. Tobbségben vannak
a kényszervallalkozasok a régioban, magas a feketegazdasag aranya, jellemz6
a szolgaltatasok ¢és a kiskereskedelem ttlsulya. A KK'V-k alacsony szintii isme-
retekkel rendelkeznek az 10j technologiak teriiletén, tobbnyire helyi piacokon
miitkddnek, innovacios képességiik alacsony.

A nyugat-balkani orszagok szamara ma az europai unios tagsag jelenti az 0j
perspektivat. Ennek értelmében a régidépités az unids tagsag elérésének fontos
kérdése. Az EU strukturalis politikdjanak végrehajtasa megfeleld népességsza-
mu és gazdasagi aktivitasu régiokat kivan. igy az EU javaslati alapjan a balkani
orszagokban mar meghuztak a régidhatarokat, és folyamatban van az intézmé-
nyi struktura kialakitasa is. Az Eurdpai Unio 1991 ota nyujt kiillonb6z6 progra-
mok keretében segitséget a régid orszagainak.

A konyv utolsé tanulmanya a regiondlis fejlesztési programokat ismerteti
részletesen.

Ez a balkani térséget bemutatd konyv irdnymutatoként szolgalhat Szerbia
szamara a regionalis tudomanyokhoz k6t6d6 kutatasokhoz, a tudomanyag mod-
szertananak és a tudomanyos kutatdmunkanak a megismeréséhez.

A felel6s kiadé (MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja) mint intézmény,
tovabba 6nall6 egységeinek halozata szintén példaértékii lehet Szerbia szamara
a regionalis fejlesztés intézményrendszerének felallitasaban, mert lehetové teszi
e teriileten a kutatoi-fejleszt6i munkat. Szerbiaban a regionalis tudomanyok ku-
tatasara és a regionalis fejlesztésre valos és redlis szilkséglet mutatkozik, legyen
sz0 a Nyugat-Balkanrol, a Vajdasagrol vagy egyes régiokrol. A tudomanyos és
a politikai elitnek fel kell ismernie, hogy egy hasonl6 innovativ intézményrend-
szer kialakitasa elképzelhetetlen a jelenlegi kozpontositott formaban, csakis a
tudoményos kutatdmunka és intézményhaldzat decentralizacioja a jarhato ut.
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